
2023年中级经济师《财政税收》新教材变化对比

2023 年中级经济师《财政税收》教材详细变动对比

章 节

2022 年教材 2023 年教材

变化

页码 内容 页码 内容

第一章

公共财政与

财政职能

第一节

公共物品

与公共财

政理论

3 （一）政府干预及其手段

明确市场的决定性作用是强

调政府不能替代市场配置资

源，并不是否定政府的作

用，因为市场"并不是起全部

作用"。

3 （一）政府干预及其手段

2022 年在《中共中央国务院关

于加快建设全国统一大市场的

意见》中进一步指出：坚持市

场化、法治化原则，充分发挥

市场在资源配置中的决定性作

用，更好发挥政府作用，强化

竞争政策基础地位，加快转变

政府职能，用足用好超大规模

市场优势，让需求更好地引领

优化供给，让供给更好地服务

扩大需求 ，以统 一大市场集

聚资源、推动增长、激励创

新、优化分工、促进竞争。

替换

第二节

财政的职

能

5  5 删除：

第二段开头的：“党的十八届

三中全会提出”几个字。

删除

第二章  

财政支出理

论与内容

第二节

财政支出

的规模

15 （二）反映财政支出规模的

指标

第一段：描述变化

也可以是财政支出占国民收

人（或国民生产总值）的相

对量。

15 （二）反映财政支出规模的指

标

也可以是财政支出占国内生产

总值的相对量。
替换

18 （三）经济发展阶段论

删除最后一句：“甚至快于

国民生产总值的增长速度”

18  

删除

19 （一）政策性调整的原因

第二段删除中间一句：“同

时采取稳定农业税收负担政

策。”

19  

删除



第三节

财政支出

的效益分

析

23 （二）公共定价的政策

平价政策，可以用收取的费

用弥补该项公共劳务的人

力、物力耗费。从消费方面

来说，可以促进社会成员节

约使用该项公共劳务；从提

供方面来说，政府有了进一

步改进和提高公共劳务水

平的资金。

高价政策，主要适用于从全

社会利益来看必须限制使用

的公共劳务。

23 （二）公共定价的政策

平价政策，可以用收取的费用

弥补该项公共物品或公共劳务

的人力、物力耗费。从消费方

面来说，可以促进社会成员节

约使用该项公共物品或公共劳

务；从提供方面来说，政府有

了进一步改进和提高公共物品

和公共劳务质量的资金。

高价政策，主要适用于从全社

会利益来看必须限制使用的公

共物品和公共劳务。

（三）公共定价的一般方法

涉及到“公共物品”的都新增

了“公共劳务”

新增

第四节

购买性支

出

24 第二段最后一句：

相对规模在下降。

24 相对规模的缩小
修改

28 进入21世纪以来，我国全社

会科技资源配置方式已经发

生重大变化，就财政政策而

言，国务院关于实施《国家

中长期科学和技术发展规划

纲要（2006—2020年）》的

若干配套政策，对我国科技

投入和激励机制做出了明确

的阐述：一是完善科技投入

机制。

 进入21世纪以来，我国全社会

科技资源配置方式已经发生重

大变化，国家发布了一系列促

进科学技术投入和激励机制的

政策和措施，就财政政策而言

主要有以下方面。 一是完善科

技投入机制。

修改



第五节 转

移性支出

39  39-

40

1）养老保险

新增一段：

“我国社会保险法规定，……

国家建立和完善新型农村社会

养老保险制度和城镇居民社会

养老保险制度。”

2）医疗保险

新增两段：

“我国社会保险法规定，

……”

“符合基本医疗保险药品目

录、诊疗项目……”

3）工伤保险

新增一段：

“我国社会保险法规定。

……”

4）失业保险

新增两段：

“我国社会保险法规定。

……”

“失业人员失业前用人单位和

本人累计缴费……”

5）生育保险

新增一段：

“我国社会保险法规定。

……”

新增

52 3、税收抵免

删除最后一句：“例如，美

国的税收抵免与"反恐"挂

钩，税收抵免制度明确规

定，美国纳税人在支持恐怖

主义的国家缴纳的税收，一

概不得进行税收抵免。而

且，即使纳税人的收人是在

第三国获得的，但该笔收入

的原始来源支持恐怖主义的

国家，那么这笔收入在第三

国缴纳的税收也不能得到抵

免。“

  

删除



第三章

税收理论

第三节

税制与税

制结构

64 (3)减税免税。减税免税是国

家为实施一定的政治经济政

策,给予某........。减税免

税是-种特殊的调节 手段,必

须严格按照税法规定的范围

和权限

办事,任何单位与部门都不得

任意扩大减税免税范围和擅

自减税免税。

64 (3 )减税免税。减税免税是国

家为实施一定 的政治经济政

策，给予某些......严格按照

税法规定的范围和权限办事，

任何单位与部门都不得任意扩

大或缩小减税免税范围和擅自

进行式放弃减税免税。

描述变动

第五节

国际税收

80 / 80 2.国际税收合作

新增：(3 )<实施税收协定相关

措施以防止税基侵蚀和利润转

移的多边公约》

《实施税收协定相关措施以防

止税基侵蚀和利润转移的多边

公约》(以下简称《公约》),由

经济合作与发展组织受G20委托

牵头制订，旨在一揽子修订现

行双边税收协定，落实与税收

协定相关的税基侵蚀和利润转

移行动计划成果建议, 2017年6

月7日中国政府正式签署《公

约》，2022年9月1日正式生

效。

新增

第四章

货物和劳务

税制度

第一节

增值税

96 / 97 (2 )进项税额加计抵减政策。

新增整段：按照《财政部税务

总局关于明确增值税小规模纳

税人减免增值税等政策的公

告》(财政

部税务总局公告 2023年第1号,

以下简称1号公告)规定,自2023

年1月1日2023

年.....................2019

年第39号)1号公告规定的生产

性服务业纳税人，应在年度首

次确认适用5%加计抵减政策时,

通过

电子税务局或办税服务厅提交

《适用5%加计抵减政策的声

明》(见1号公告附件1 )。

新增



第四章

货物和劳务

税制度

第一节

增值税

97 / 98 上述所称生活性服务业纳税人

新增整段：按照《财政部税务

总局关于明确增值税小规模纳

税人减免增值税等政策的公

告》(财政

部税务总局公告 2023年第1号,

以下简称1号公告)规定,自2023

年1月1日至2023年

12月31日,允许生活性服务业纳

税人按照当期可抵扣进项税额

加计10%抵减应纳税额。生

活性服务业纳税人，是指提供

生活服务取得的销售额占全部

销售额的比重超过50%的纳税

符合《财政部税务 总局关于明

确生活性服务业增值税加计抵

减政策的公告》( 2019年

第87号)1号公告规定的生活性

服务业纳税人,应在年度首次确

认适用10%加计抵减政策

时,通过电子税务局或办税服务

厅提交《适用10%加计抵减政策

的声明》(见1号公告附件2)。

新增

第四章

货物和劳务

税制度

第一节

增值税

98 ④纳税人适用加计抵减政策

的其他有关事项,按照《财政

部税务总局海关总署关于

深化增值税改革有关政策的

公告》(财政部税务总局海关

总署公告 2019年第39号)等

有

关规定执行。

这一政策被延长至2022年年

底。

98 ④纳税人适用加计抵减政策的

其他有关事项,按照《财政部税

务总局海关总署关于

深化增值税改革有关政策的公

告》(财政部税务总局海关总署

公告 2019年第39号)等有

关规定执行。

删除



第四章

货物和劳务

税制度

第一节

增值税

101 (8 )增值税期末留抵税额退

税规定。

《财政部税务总局海关总署

关于深化增值税改 革有关政

策的公告》(财政部税务总

局海关总署公告2019年第39

号)(以下简称本公告)规定,

自2019年4月1日起,试行增.

值税期末留抵税额退税制

度。......8)退还的增量留

抵税额中央、地方分担机制

另行通知。

101-

103 (8)增值税期末留抵税额退税规

定。

整段变动：

自2022年4月1日起,按照《财政

部税务 总局关于进一步加大增

值税期末留抵退税政

策实施力度的公告》(财政部税

务总局公告2022年第14号,以下

简称14号公告)规定执行

如下:..............以虚增进

项、虛假申报或其他欺骗手

段，骗取留抵退税款的，由税

务机关追缴其骗取的退

税款,并按照《中华人民共和国

税收征收管理法》等有关规定

处理。

适用14号公告规定留抵退税政

策的纳税人办理留抵退税的税

收管理事项,继续按照现行

规定执行。

除上述纳税人以外的其他纳税

人申请退还增量留抵税额的规

定，继续按照《财政部税

务总局海关总署关于深化增值

税改革有关政策的公告》(财政

部税务总局海关总署公

告2019年第39号)执行,其中,第

八条第三款关于“进项构成比

例”的相关规定,按照14号

公告第八条规定执行。

内容大改



第四章

货物和劳务

税制度

第一节

增值税

105 (1)纳税人发生应税行

为,..........除折扣额。

纳税人发生应税行为,价款和

折扣额在同一张发票上分别

注明是指价款和折扣额在同

一张发票上的“金额”栏分

别注明的,可按折扣后的价款

为销售额征收增值税。未在

同一张发票“金额”栏注明

折扣额，而仅在发票的“备

注”栏注明折扣额的,折扣额

不得从销售额中减除。

 (1)纳税人发生应税行为。

...........纳税人发生应税行

为，价款和折扣额在同一张发

票上分别注明的,可按折扣后的

价款为销售额征收增值税。未

在同一张发 票“金额”栏注明

折扣额,而仅在发票的“备

注"栏注明折扣额的,折扣额不

得从销售额中减除。

描述变动

第四章

货物和劳务

税制度

第一节

增值税

112 (8)自2019年1月1日至

2..............目标脱贫地

区实现脱贫的,可继续适用上

述政策.

114 (8)自2019年1月1日至2022年12

月31日,对单位或者个体工商户

将自产.委托加工..........贫

的,可继续适用上述政策。之后

这一优惠政策被延长到2025年

12月31日。

新增

第四章

货物和劳务

税制度

第一节

增值税

113 / 115 新增：(17)自2022年5月1日至

2022年12月31日,对纳税人为居

民提供必需生活物资快递

收派服务取得的收人,免征增值

税。

快递收派服务的具体范围按照

《销售服务、无形资产.不动产

注释》(财税[ 2016]36号印

发)执行。

新增

第四章

货物和劳务

税制度

第二节

消费税

115 / 117 三.消费税的征税范围

新增：电子烟是指用于产生气

溶胶供人抽吸等的电子传输系

统,包括烟弹、烟具以及烟弹与

烟具

组合销售的电子烟产品。烟弹

是指含有雾化物的电子烟组

件。烟具是指将雾化物雾化为

可吸

人气溶胶的电子装置。

电子烟进出口税则号列及商品

名称见表4-1。

新增



第四章

货物和劳务

税制度

第二节

消费税

115 (四)贵重首饰及珠宝玉石

该税目征收范围包括各种金

银珠宝首饰和经采掘、打

磨、加工的各种珠宝玉石。

117 (三)高档化妆品

征收范围包括高档美容、修饰

类化妆品、高档护肤类化妆品

和成套化妆品。高档美容、修

饰类化妆品和高档护肤类化妆

品是指生产(进口)环节销售(完

税)价格(不含增值税)在10元/

毫升(克)或15元/片(张)及以上

的美容、修饰类化妆品和护肤

类化妆品。

修改了描述

第四章

货物和劳务

税制度

第二节

消费税

120 / 122 新增整段：自2022年11月1日

起,纳税人生产、批发电子烟

的，按照生产、批发电子烟的

销售额计算

纳税。电子烟生产环节纳税人

采用代销方式销售电子烟的,按

照经销商(代理商)销售给电子

烟批发企业的销售额计算纳

税。纳税人进口电子烟的,按照

组成计税价格计算纳税。

例如,某电子烟消费税纳税人

2022年12月生产持有商标的电

子烟产品并销售给电子烟

批发企业,不含增值税销售额为

100万元，该纳税人2023年1月

应申报缴纳电子烟消费税为

36万元( 100万元x36%)。如果

该纳税人委托经销商(代理商)

销售同一电子烟产品，经销

商(代理商)销售给电子烟批发

企业不含增值税销售额为110万

元,则该纳税人2023年1月

应申报缴纳电子烟消费税为

39.6万元( 110万元x 36% )。

电子烟生产环节纳税人从事电

子烟代加工业务的,应当分开核

算持有商标电子烟的销售

额和代加工电子烟的销售额;未

分开核算的,-并缴纳消费税。

例如,某电子烟生产企业持有电

子烟商标A生产电子烟产品。

2022年12月,该纳税人生

 



产销售A电子烟给电子烟批发企

业,不含增值税销售额为100万

元。同时,当月该纳税人(不

持有电子烟商标B )从事电子烟

代加工业务,生产销售B电子烟

给B电子烟生产企业(持有

电子烟商标B ),不含增值税销

售额为50万元。该纳税人分开

核算A电子烟和B电子烟销售

额，则该纳税人2023年1月应申

报缴纳电子烟消费税为36万元(

100万元x36%)。需要说

明的是, B电子烟生产企业将B

电子烟销售给电子烟批发企业

时,自行申报缴纳消费税。如果

该纳税人没有分开核算A电子烟

和B电子烟销售额，则该纳税人

2023年1月应申报缴纳电,

子烟消费税为54万元[( 100万

元+50万元) x 36% ]。

       

       

       

       

       

       

       

       

       

第五章 第一节 133-

134

 136-

137

7.横琴粤澳深度合作区产业优

惠税率

8.广州南沙先行启动区鼓励类

产业优惠税率

新增俩个优

惠税率



  136 (6 )在海南自由贸易港设立

的旅游业、现代服务业,高新

技术产业企业于2020年1月1

日至2024年12月31日新增的

境外直接投资取得的所得,

  

删除

  144 (4)对所有行业企业2014年1

月1日后新购进的专门用于研

发的仪器、设备,单位价值不

超过100万元的,允许一次性

计人当期成本费用在计算应

纳税所得额时扣除,不再分年

度计算折旧;单位价值超过

100万元的,可缩短折旧年限

或采取加速折旧的方法。

148  

删除

   ( 7 )2020年1月1日至2024年

12月31日,对在海南自由贸易

港设立的企业,...不再分年

度计算折旧和摊销,新购置

(含自建、自行开发)固定资

产或无形资产,单位价值超过

500万元的,可以缩短折旧、

摊销年限或采取加速折旧、

摊销的方法。

  

删除

     (5)企业在2018年1月1日至2023

年12月31日期间新购进的设

备、器具,单位价值不超过500

万元的,允许一次性计入当期成

本费用在计算应纳税所得额时

扣除,不再分年度计算折旧。设

备、器具,是指除房屋、建筑物

以外的固定资产。2022年第四

季度内,高新技术企业新购置的

设备﹑器具允许一次性全额扣

除,并100%加计扣除。

新增红色文

字



 第二节 155 ( 5 )2019年1月1日至.2023

年12月31日,...(含港澳台)

高端紧缺人才给予的补贴。

(6)自2019年1月1日至2023年

12月31日...(含港澳台)高端

人才和紧缺人才给予补贴,该

补贴免征个人所得税。

(7)自2020年1月1日至2024年

12月31日,对在海南自由贸易

港工作...过15%的部分,免征

个人所得税。

( 8 )2020年1月1日至2024年

12月31日,海南自由贸易港工

作的高端紧缺人才,个人所得

税实际税负超过15%部分的所

得。

158  

删除

    158 (5)法律援助人员按照《中华人

民共和国法律援助法》规定获

得的法律援助补贴。

（6)计人个人养老金资金账户

的投资收益。

新增

    158 2022年10月1日至2023年12月31

日,对出售自有住房并在现住房

出售后1年内在市场重新购买住

房的纳税人,...全部退还已缴

纳的个人所得税;新购住房金额

小于现住房转让金额的,按新购

住房金额占现住房转让金额的

比例退还出售现住房已缴纳的

个人所得税。

新增



第六章 第一节 162  165 (10)高校学生公寓免征房产

税。

(11)对农产品批发市场..征免

房产税。

(12)对饮水工程运营管理单位

自用的生产、办公用房产、土

地,免征房产税。

(13 )对商品储备管理公..土

地,免征房产税。( 14)由省、

自治区、直辖市人民政府根据

本地区实际情况,以及宏观调控

需要确定,对增值税小规模纳税

人,小型微利企业和个体工商户

可以在50%的税额幅度内减征房

产税。

新增房地产

优惠

  168-

169

(5)对易地扶贫搬迁贫困人口按

规定取得的安置住房及易地扶

贫搬...免征契税。

(6 )对饮水工程运营管理单位

为建设饮水工程而承受土地使

用权,免征契税。

(7)对公租房经营管理单位购买

住房作为公租房,免征契税。

(8)银行业金融机构、金融资产

管理公司接收抵债资产免征契

税。

新增契税优

惠政策

第二节   179-

180

（9）-（14） 新增 城镇土

地使用税优

惠政策

  181 (8 )由省、自治区、直辖市人

民政府根据本地区实际情况,以

及宏观调控需要确定,对增值税

小规模纳税人、小型微利企业

和个体工商户可以在50%的税额

幅度内减征耕地占用税。

新增耕地占

用税优惠政

策

第三节   184 3.应税凭证的具体情形 印花税增加

段落



181 (4)证券交易的计税依据,为

成交金额。

185 (4)证券交易的计税依据,为成

交金额。

小四点下面

全部重新编

写

   2.市纳税额的计算

未履行的应税合同、产权转移

书据,已缴纳的印花税不予退还

及抵缴税款。纳税人多贴的印

花税票,不予退税及抵缴税款。

新增文字

  186-

187

2.免税的具体情形

3特殊优惠政策

印花税2.3点

都进行了重

新的编写，

有新增

     

  192 购置日期在2023年1月1日至

2023年12月31日内的新能源汽

车免征车辆购置税。

车辆购置税

新增优惠

      

第七章 第一节   197

页

税务登记制度重新编写
重新编写

第七章 第一节   204

页

新增子标题   (3)全面数字化

的电子发票  以及相应内容一

段话。

新增

第七章 第一节 203

页

删除：  不可抗力的概念描

述

  
删除

第七章 第一节   209

页

2.延期申报的条件重新编写。
重新编写

第七章 第二节   211

页

新增： 延期缴纳税款制度  

纳税人因有特殊困难 不能按期

缴纳税款的，经省 自治区 直

辖市国家税务局批准，......

新增

第八章   无变化  无变化  



第九章 第一节 256 《中华人民共和国一九八五

年国库券条例》中,取消了以

往的国库券不得流通的条

款...

262 1958 年《国库券条例》中,取

消了以往的国库券不得流通的

条款...
修改描述

第二节  无实质性变化  

第三节 261 公司债务大体分为三类:一是

融资平台公司因承担公益性

项目建设举借,...

267 地方政府融资平台公司债务大

体分为三类:一是地方政府融资

平台公司因承担公益性项目建

设举借...

补充描述

第十章 第一节  无实质性变化  

第二节 267 即政府预算决策需要对分散

于利益集团、个人中的公共

偏好进行选择,通过政府予以

归集,并从预算中提取资

金...

273 即政府预算决策需要政府选择

并归集分散于利益集团、个人

中的公共偏好,从预算中提取资

金用于相应的公共物品...

修改描述

第三节-第

六节

 无实质性变化
 

第十一章

政府间财政

关系

第四节 政

府间转移

支付制度

  327 3.中央与地方共同财政事权区

分情况划分支出责任。

        2018 年至2022 年，

国务院印发了《基本公共服务

领域中央与地方财政事权和支

出责任划分改革方案》.......

《关于进一步推进省以下财政

体制改革工作的指导意见》

等。

新增一段

    327-

328

(三)加快省以下财政事权和支

出责任划分

整个知识点

大变

第十二章

财政平衡与

财政政策

第一节 财

政平衡与

财政赤字

    

 



 第二节财

政政策

342 (四)积极的财政政策和稳健

的货币政策

      2008 年国际金融危机

发生后，我国于2008 年、

2009 年连续两年实施一揽子

刺激经济计

划.........为此，我国从

2011年起开始实行稳健的货

币政策。

349 (四)积极的财政政策和稳健的

货币政策

      2008 年国际金融危机发

生后，我国于2008 年、2009

年连续两年实施一揽子刺激经

济计

划..........为此，党的十八

大以来，我国连续实施积极的

财政政策和稳健的货币政策，

适时适度预调微调。

细节变化

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

 


	2023年中级经济师《财政税收》新教材变化对比

